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DISCIPLINARE DI GARA 
 

OGGETTO: SERVIZI EDUCATIVI NELL’AMBITO DELL'ASSISTENZA DOMICILIARE 

MINORI settembre 2019-luglio 2022 -con facoltà di proroga per la durata di anni 3 dal 

01/09/2022 al 31/07/2025-– CIG 7906598B11 

 

PREMESSA  
Con determina a contrarre n.  del       il Direttore dell’Azienda Speciale Servizi Sanitari di Vergiate 

ha determinato di affidare i Servizi educativi nell’ambito dell'assistenza domiciliare minori settembre 

2019-luglio 2022 -con facoltà di proroga per la durata di anni 3 dal 01/09/2022 al 31/07/2025- 

 

Il servizio prevede indicativamente le seguenti prestazioni annuali: 

-      3635  ore  rese orientativamente da  n.  10 educatori 

  
L’affidamento avverrà mediante procedura negoziata preceduta da manifestazione di interesse con 

applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del 

miglior rapporto qualità prezzo, ai sensi degli artt. 36 comma 2 lettera b. e art. 95 D.lgs 50 del 18 

aprile 2016,   –  Codice dei contratti pubblici (in seguito: Codice).  
 

1. RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO  
Il Responsabile, individuato in piattaforma come “Responsabile Unico del Procedimento”, è il dottor 

Giovanni Zanetta e allo stesso dovrà essere indirizzata ogni richiesta di chiarimento / delucidazione 

relativa alla gara in oggetto, esclusivamente tramite la funzionalità “comunicazioni di procedura” 

presente nella piattaforma SINTEL. Eventuali richieste di chiarimento o quesiti inerenti al gara in 

oggetto che non pervenissero attraverso tale modalità obbligatoria non saranno prese in 

considerazione.  
 

2. DOCUMENTAZIONE DI GARA  
2.1 La documentazione di gara comprende:  

- Capitolato Speciale di Appalto 

- Criteri di valutazione; 

- Duvri; 

- Schema di contratto d’appalto; 

- Modello DGUE 

- Dichiarazione integrativa DGUE 

 

   La documentazione di gara è disponibile sul sito internet: :www.arca.regione.lombardia.it 

 

Richieste di informazioni complementari e/o chiarimenti sull’oggetto e sugli atti della procedura e 

ogni richiesta di notizia utile per la partecipazione alla procedura o sullo svolgimento di essa possono 
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essere presentate in lingua italiana e trasmesse per mezzo della funzione “Comunicazioni di 

procedura” presente sulla piattaforma SINTEL, entro il termine perentorio delle ore 9  del giorno 

31 MAGGIO 2019.  Non verranno date risposte ai quesiti pervenuti con modalità diverse da quelle 

indicate in questo paragrafo. 

 
 

2.2 COMUNICAZIONI  
Tutte le comunicazioni di cui all’art. 76 del D.lgs 50/2016, con particolare riferimento delle 

decisioni prese in ordine alle ammissioni, esclusioni, richieste documentali e di chiarimenti nonché 

all’aggiudicazione, tra stazione appaltante e operatori economici si intendono validamente ed 

efficacemente effettuate qualora rese mediante COMUNICAZIONI PROCEDURA “in piattaforma 

SINTEL”, avendo eletto domicilio legale presso la piattaforma. 
 

In caso di consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. b e c del Codice, la comunicazione recapitata 

al consorzio si intende validamente resa a tutte le consorziate. 
 

 

3. OGGETTO DELL’APPALTO, IMPORTO  
L’appalto è costituito da un unico lotto ed è relativo alla fornitura di Servizi educativi nell'ambito 

dell'assistenza domiciliare minori  per anni 3 dal 01/09/2019 al 31/08/2022 con facoltà’ di rinnovo 

per anni 3 come specificato all’art.1 del Capitolato Speciale. 

 

CPV DESCRIZIONE P (principale) 

S (secondario) 

  

85311300-5 Servizi di assistenza sociale per bambini e giovani P 

 

L’importo del servizio stimato dell’appalto, è pari ad € 240.000,00 di cui € 3.000,00 per oneri della 
sicurezza come meglio specificato all’art. 2 del Capitolato. E’ prevista la facoltà di rinnovo  per la 
durata di anni 3 per il periodo dal 01/09/2022 al 31/07/2025 per un valore di € 240.000,00= oltre 
IVA di Legge, compresi gli oneri della sicurezza interferenziali nella misura di € 3.000,00= , per 
un importo complessivo comprendente il rinnovo di € 480.000,00=, oltre IVA di Legge, compresi 
gli oneri della sicurezza interferenziali nella misura di € 6.000,00=. 
 
Ai sensi dell’art. 23 c.16 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i. il costo della manodopera sull'importo globale 

quantificato è pari ad € 474.000,00. 

 

4. DURATA 
Il contratto avrà decorrenza dal  1 settembre 2019 al 31 luglio 2022 (tre anni scolastici) con facoltà 

di proroga per la durata di anni 3 (dal 01/09/2022 al 31/07/2025). 
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5. SOGGETTI AMMESSI IN FORMA SINGOLA E ASSOCIATA E CONDIZIONI DI 

PARTECIPAZIONE 

I soggetti partecipanti devono altresì essere in possesso dei requisiti generali di cui all’art. 80 del 

D.lgs 50/2016 e s.m., nonché dei requisiti speciali ex art. 83 del D.Lgs 50/2016 richiesti nella 

manifestazione di interesse.per un importo complessivo comprendente il rinnovo di € 480.000,00=, 

oltre IVA di Legge, compresi gli oneri della sicurezza interferenziali nella misura di € 6.000,00=. 
 
La partecipazione alla gara è destinata ai soggetti di cui agli artt. 45 – 48 del D.Lgs. 50/2016, anche 
in forma di raggruppamenti temporaneo, nonché alle cooperative sociali iscritte all’albo regionale di 
cui alla Legge Regionale n. 21/2003. che, in base alla normativa che disciplina la loro attività, sono 
abilitati ad offrire sul mercato servizi corrispondenti a quelli di cui alla gara in oggetto. 
 
La scelta tra partecipazione singola, in raggruppamento temporaneo dovrà essere espressa in sede di 
presentazione dell’offerta; la documentazione amministrativa dovrà essere fornita da tutti i soggetti 
raggruppati. In caso di raggruppamento temporaneo di imprese, il requisito prescritto nella presente 
procedura di gara, dovrà essere dichiarato da ciascuna impresa facente parte del raggruppamento. 
 
E’ fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla presente gara in più di un raggruppamento, ai sensi 
degli artt. 45, e 48 D.Lgs. 50/2016. È fatto divieto altresì di partecipare ai concorrenti che si trovino, 
rispetto ad un altro partecipante alla medesima procedura di affidamento, in una situazione di 
controllo di cui all’art. 2359, del codice civile od in una qualsiasi relazione, anche di fatto, se la 
situazione di controllo o la relazione comporti che le offerte siano imputabili ad un unico centro 
decisionale, ai sensi dell’art. 80 del D.Lgs. 50/2016. 
 
La mancata osservanza dei predetti requisiti è causa tassativa di esclusione dalla gara, che 
coinvolgerà anche il raggruppamento temporaneo di imprese, così come le imprese per le quali viene 
accertato che le relative offerte sono imputabili ad un unico centro decisionale, sulla base di univoci 
elementi. 
 
 

6. REQUISITI DI IDONEITA’ 

La partecipazione alla gara è destinata ai soggetti di cui all’art. 45, commi 1 e 2 del D. Lgs. n. 50/2016, 

costituiti da imprese singole o imprese riunite o consorziate, nonché di cui agli articoli 47 e 48 del 

D.Lgs. 50/2016, ovvero da imprese che intendano riunirsi o consorziarsi ai sensi dell’articolo 48, 

comma 8, del D. Lgs. 50/2016, oppure operatori economici, ai sensi dell’art. 3, comma 1 punto 2) 

lett. p) del D. Lgs. n. 50/2016, stabiliti in altri stati membri, costituiti conformemente alla legislazione 

vigente nei rispettivi paesi a presentare domanda di partecipazione per la presente selezione. 

Sono ammessi a partecipare i soggetti in possesso dei requisiti di ordine generale, di idoneità 

professionale, di capacità economico-finanziaria e  tecnica-professionale, sotto riportati. 

 

a) Requisiti di ordine generale e di idoneità professionale: 

- assenza delle cause di esclusione previste dall’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016; 

- assenza delle cause di divieto o di sospensione di cui alla vigente normativa antimafia; 

- iscrizione alla Camera di Commercio C.C.I.A.A. competente territorialmente per attività analoga a 
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quella del servizio da affidare; 

- nel caso di Cooperative Sociali: anche l’iscrizione all’Albo Regionale delle Cooperative Sociali 

istituito ai sensi dell’art. 9 – comma 1 – della Legge 8/11/1991 n. 381; 

 

b) Requisiti di capacità economico-finanziaria 

- possedere un fatturato minimo annuo, non inferiore a € 80.000 realizzato nell'ultimo triennio, per i 

quali sia stata depositata dichiarazione fiscalmente valida, in quanto si ritiene necessario, in 

considerazione della natura e delle caratteristiche del servizio, che sia dimostrata la capacità operativa 

minima costantemente per tutto il biennio (a comprova del requisito verranno richiesti i certificati di 

corretta esecuzione e buon esito del servizio) o adeguata copertura assicurativa. 

 

- avere idonee referenze costituite da dichiarazioni sottoscritte in conformità alle disposizioni del Dpr 

445/2000 di almeno due istituti bancari o intermediari autorizzati ai sensi del D.Lgs. 1/9/1993 n. 385 

di cui al co. 1 dell’art. 41 Codice dei contratti, attestanti le capacità economica e di solvibilità 

dell’operatore economico in relazione al valore dell’appalto; 

 

- avere realizzato nell’ultimo triennio un fatturato globale dichiarato ai fini IVA non inferiore 

all’importo del presente appalto 

 

- tutti i restanti requisiti contemplati nella dichiarazione di cui al modello DGUE allegato 

 

 

c) Requisiti di capacità tecnica e professionale: 

- aver acquisito un'esperienza professionale adeguata per eseguire l'appalto, consistente nell'avvenuto 

espletamento di servizi analoghi nell'ultimo triennio precedente alla data di scadenza del presente 

avviso almeno pari a 240.000 € presso Soggetti Pubblici o Privati. 

 A tal fine dovranno essere indicati gli enti committenti, pubblici e/o privati, gli importi ad essi relativi 

al netto di IVA, il tipo di servizi ed i periodi di svolgimento degli stessi. 

 

- essere nella disponibilità di personale dipendente qualificato in numero superiore a quelli necessari 

per la gestione ottimale del servizio tenendo conto delle specifiche indicate nel capitolato. 

 

  
Non è ammessa la partecipazione alla gara di concorrenti per i quali sussistano: 
 
- Le cause di esclusione di cui all’art. 80 comma 1, lettere a) b) c) d) e) f) g) e art. 80 c. 4 e 5 del 

D.lgs.50/2016. 
 
- Le cause di divieto, decadenza o di sospensione di cui all’art. 67 del D.Lgs 6 settembre 2011, n. 

159; 
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6.1 INDICAZIONI PER I CONSORZI DI COOPERATIVE E DI IMPRESE ARTIGIANE    E 

I CONSORZI STABILI 

I soggetti di cui all’art. art. 45 comma 2, lett. b) e c) del Codice devono possedere i requisiti di 

partecipazione nei termini di seguito indicati.  
Il requisito relativo all’iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di Commercio Industria, 

Artigianato e Agricoltura oppure nel registro delle commissioni provinciali per l’artigianato di cui 

al punto 7.1 lett. a) deve essere posseduto dal consorzio e dalle imprese consorziate indicate come 

esecutrici.  
Il requisito relativo all’iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio industria, 

artigianato e agricoltura oppure nel registro delle commissioni provinciali per l’artigianato per 

attività coerenti con quelle oggetto della presente procedura di gara di cui al punto 7.1 lett. b) deve 

essere posseduto dal Consorzio.  
I requisiti di capacità economica e finanziaria nonché tecnica e professionale, ai sensi dell’art. 47 

del Codice, devono essere posseduti: 
 
- per i consorzi di cui all’art. 45, comma 2 lett. b) del Codice, direttamente dal consorzio medesimo, 

salvo che quelli relativi alla disponibilità delle attrezzature e dei mezzi d’opera nonché 

all’organico medio annuo che sono computati in capo al consorzio ancorché posseduti dalle 

singole imprese consorziate; 

 
per i consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. c) del Codice, dal consorzio, che può spendere, oltre ai 

propri requisiti, anche quelli delle consorziate esecutrici e, mediante avvalimento, quelli delle 

consorziate non esecutrici, i quali vengono computati cumulativamente in capo al consorzio.   
7.          AVVALIMENTO  

 L’avvalimento è previsto se dichiarato in manifestazione di interesse. 
 
8.          SUBAPPALTO 

Ai sensi dell' art 18 del Capitolato non è previsto subappalto. 

 

9.        GARANZIA PROVVISORIA 
Ai sensi dell'art. 93 del D. Lgs. 50/2016 l'offerta deve essere corredata da una garanzia fideiussoria, 

denominata 'garanzia provvisoria' pari al 2% del prezzo base indicato nei documenti di gara, sotto 

forma di cauzione o di fideiussione, a scelta dell'offerente. Detta garanzia copre la mancata 

sottoscrizione del contratto dopo l'aggiudicazione dovuta ad ogni fatto riconducibile all'affidatario o 

all'adozione di informazione antimafia interdittiva. L'importo della garanzia è ridotto del 50%  per gli 

operatori economici ai quali venga rilasciata  la certificazione del sistema di qualità conforme alle 

norme europee della serie UNI CEI ISO9000, ai sensi dell'art. 93 comma 7 del D. Lgs. 50/2016 e 

s.m.i. 

 

10.     SOPRALLUOGO  
Per il servizio, oggetto del presente disciplinare, è previsto il sopralluogo come meglio specificato 

all’art. 6 del capitolato speciale d’appalto. 
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11.  PAGAMENTO DEL CONTRIBUTO A FAVORE DELL’ANAC.  
I concorrenti sono tenuti al pagamento del contributo a favore dell'ANAC quantificato in euro 35,00, 

come previsto dall'art.2..della Delibera 19 dicembre 2018, n. 1174 recante "Attuazione dell’art. 1, 

commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per l’anno 2019", 

 

12. MODALITÀ DI ACQUISIZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE E RICHIESTE DI 

CHIARIMENTI  
Nel rispetto di quanto previsto dall’art. 58 del D.Lgs 50/2016, l'intera procedura viene condotta 

mediante l'ausilio di sistemi informatici e l'utilizzazione di modalità di comunicazione in formato 

elettronico, ai sensi del D.lgs 50/2016 (Codice dei Contratti pubblici e delle concessioni). La Stazione 

Appaltante utilizza il Sistema di intermediazione telematica di Regione Lombardia denominato 

"Sintel", al quale è possibile accedere attraverso il punto di partenza sulle reti telematiche all'indirizzo 

internet corrispondente all'URL www.arca.regione.lombardia.it Per le indicazioni per la registrazione 

e la qualificazione e tutto ciò che attiene all'operatività sulla piattaforma, far riferimento all'Allegato 

"Modalità tecniche utilizzo piattaforma SINTEL". L'uso della piattaforma Sintel è disciplinato, oltre 

che dal presente documento, dai "manuali", e dalla D.G.R. n. IX/1530 di Regione Lombardia del 

6/4/2011 "Determinazioni per il funzionamento e l'uso della piattaforma regionale per l'E-

procurement denominata sistema di intermediazione telematica (Sintel) di Regione Lombardia (art. 

1, c.6-bis, L. 33/2007) e del relativo elenco fornitori telematico". Questi documenti sono scaricabili 

dal sito www.arca.regione.lombardia.it. Per la richiesta di ulteriori informazioni sull'uso del sistema, 

gli utenti della piattaforma potranno collegarsi al portale sopraindicato nella sezione contatti. E' 

disponibile il contact center ARCA, raggiungibile dall'Italia al numero verde 800.116.738 e 

dall'estero al +39-02.39.331.780 (assistenza in lingua italiana). Operatori dedicati sono a disposizione 

tutti i giorni dalle ore alle ore 18.30   esclusi sabato, domenica e festivi. Inoltre, l'indirizzo e-mail 

supporto@arcalombardia.it è a disposizione degli utenti Sintel per inviare ad ARCA richieste di 

supporto/assistenza di natura tecnica. 
 

- Termine ultimo per la presentazione offerte e acquisizione della documentazione  
Il termine ultimo per la presentazione delle offerte relative alla presente procedura è fissato alle ore 

09,00 del giorno 31 MAGGIO 2019.  
Tutta la documentazione è disponibile sul sito internet di ARCA – Regione Lombardia, piattaforma 

telematica Sintel; 

 

- Modalita' di presentazione dell'offerta  
L'offerta e la documentazione ad essa relativa devono essere redatte e trasmesse in formato elettronico 

attraverso la piattaforma Sintel - Arca Regione Lombardia. La redazione dell'offerta dovrà avvenire 

seguendo le diverse fasi successive dell'apposita procedura guidata di Sintel, che consentono di 

predisporre:  
- una busta telematica contenente la documentazione amministrativa;  
- una busta telematica contenente l'offerta tecnica  
- una busta telematica contenente l'offerta economica.  
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Al termine della predisposizione e della sottoscrizione con firma digitale di tutta la documentazione, 

l'offerta dovrà essere inviata attraverso Sintel. Il semplice caricamento (upload) della documentazione 

di offerta su Sintel non comporta l'invio dell'offerta alla Stazione Appaltante. L'invio dell'offerta 

avverrà soltanto mediante l'apposita procedura da effettuarsi al termine e successivamente alla 

procedura di redazione, sottoscrizione e caricamento su Sintel della documentazione che compone 

l'offerta. Il Concorrente è tenuto a verificare di avere completato tutti i passaggi richiesti da Sintel per 

procedere all'invio dell'offerta. Sintel darà comunicazione al fornitore del corretto invio dell'offerta.  
Sintel consente di salvare la documentazione di offerta redatta dal Concorrente, interrompere la 

redazione dell'offerta e riprenderla in un momento successivo. 

 

Il Manuale d'uso per il Fornitore e le istruzioni presenti sulla piattaforma forniscono le indicazioni 

necessarie per la corretta redazione e la tempestiva presentazione dell'offerta. Per qualsiasi 

informazione ed assistenza tecnica sull'utilizzo di Sintel è possibile contattare l'Help Desk al numero 

verde 800.116.738; dall’estero +39 0239331780 in lingua italiana. 

 

Non sarà ritenuta valida e non sarà accettata alcuna offerta pervenuta oltre il termine sopra indicato, 

anche per causa non imputabile al Concorrente. Il mancato ricevimento di tutta o parte della 

documentazione richiesta per la partecipazione alla procedura comporta irricevibilità dell'offerta e la 

non ammissione alla procedura.  
E' in ogni caso responsabilità dei fornitori concorrenti l'invio tempestivo e completo dei documenti e 

delle informazioni richieste pena l'esclusione dalla presente procedura.  
L'offerta si considera ricevuta nel tempo indicato da Sintel, come risultante dai “log" del Sistema. Il 

fornitore potrà presentare una nuova offerta entro e non oltre il termine sopra indicato, previsto per 

la presentazione della medesima; questa nuova offerta sarà sostitutiva a tutti gli effetti della 

precedente.  
Non è necessario provvedere alla richiesta scritta di ritiro dell'offerta precedentemente inviata poiché 

Sintel automaticamente annulla l'offerta precedente (stato "sostituita") e la sostituisce con la nuova.  
I concorrenti esonerano la Stazione appaltante e  ARCA da qualsiasi responsabilità inerente il 

mancato o imperfetto funzionamento dei servizi di connettività necessari a raggiungere Sintel e a 

inviare i relativi documenti necessari per la partecipazione alla procedura.  
Saranno escluse le offerte irregolari, equivoche, condizionate in qualsiasi modo, difformi dalla 

richiesta o, comunque, inappropriate. 

 

La Stazione Appaltante si riserva facoltà di sospendere o rinviare la procedura qualora riscontri 

anomalie nel funzionamento della piattaforma, su segnalazione di SINTEL, o della rete che rendano 

impossibile ai partecipanti l'accesso a Sintel o che impediscano di formulare l'offerta. L’offerta ha 

validità 180 gg dal termine ultimo per la sua presentazione. 
 
13.      SOCCORSO ISTRUTTORIO  
Le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda, e in particolare, la mancanza, 

l’incompletezza e ogni altra irregolarità essenziale degli elementi, con esclusione di quelle afferenti 
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all’offerta economica e all’offerta tecnica, possono essere sanate attraverso la procedura di soccorso 

istruttorio di cui all’art. 83, comma 9 del Codice.  
L’irregolarità essenziale è sanabile laddove non si accompagni ad una carenza sostanziale del 

requisito alla cui dimostrazione la documentazione omessa o irregolarmente prodotta era finalizzata. 

La successiva correzione o integrazione documentale è ammessa laddove consenta di attestare 

l’esistenza di circostanze preesistenti, vale a dire requisiti previsti per la partecipazione e 

documenti/elementi a corredo dell’offerta. Nello specifico valgono le seguenti regole:  
- il mancato possesso dei prescritti requisiti di partecipazione non è sanabile mediante 

soccorso istruttorio e determina l’esclusione dalla procedura di gara;  
- l’omessa o incompleta nonché irregolare presentazione delle dichiarazioni sul possesso dei 

requisiti di partecipazione e ogni altra mancanza, incompletezza della domanda, ivi compreso il 

difetto di sottoscrizione, sono sanabili, ad eccezione delle false dichiarazioni;  
- la mancata produzione della dichiarazione di avvalimento o del contratto di avvalimento, può 

essere oggetto di soccorso istruttorio solo se i citati elementi erano preesistenti e comprovabili con 

documenti di data certa anteriore al termine di presentazione dell’offerta;  
- la mancata presentazione di elementi a corredo dell’offerta (es. garanzia provvisoria e 

impegno del fideiussore) ovvero di condizioni di partecipazione gara (es. mandato collettivo speciale 

o impegno a conferire mandato collettivo), entrambi aventi rilevanza in fase di gara, sono sanabili, 

solo se preesistenti e comprovabili con documenti di data certa, anteriore al termine di presentazione 

dell’offerta;  
- la mancata presentazione di dichiarazioni e/o elementi a corredo dell’offerta, che hanno 

rilevanza in fase esecutiva (es. dichiarazione delle parti del servizio/fornitura ai sensi dell’art. 48, 

comma 4 del Codice) sono sanabili.  
Ai fini della sanatoria la stazione appaltante assegna al concorrente un congruo termine - non 

superiore a dieci giorni - perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, 

indicando il contenuto e i soggetti che le devono rendere.  
Ove il concorrente produca dichiarazioni o documenti non perfettamente coerenti con la richiesta, la 

stazione appaltante può chiedere ulteriori precisazioni o chiarimenti, fissando un termine perentorio 

a pena di esclusione.  
In caso di inutile decorso del termine, la stazione appaltante procede all’esclusione del concorrente 

dalla procedura.  
Al di fuori delle ipotesi di cui all’articolo 83, comma 9, del Codice è facoltà della stazione appaltante 

invitare, se necessario, i concorrenti a fornire chiarimenti in ordine al contenuto dei certificati, 

documenti e dichiarazioni presentati. 

 
 
 
 

14.     BUSTA TELEMATICA “DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA”  
Il concorrente, debitamente registrato a Sintel e qualificato per la categoria oggetto del presente bando, 

accede con le proprie chiavi d’accesso nell’apposita sezione “Invio offerta” relativa alla presente 
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procedura accedendo al sito http://www.arca.regione.lombardia.it. Nell’apposito campo “Busta 

amministrativa” presente sulla piattaforma Sintel, il concorrente a pena di esclusione, dovrà allegare 

la documentazione amministrativa, consistente in un’unica cartella di file (formato.zip ovvero 

equivalenti software di compressione dati) contenente i documenti, ciascuno dei quali debitamente 

compilato e firmato digitalmente, e che dovrà includere la dichiarazione di partecipazione e le 

dichiarazioni integrative, nonché la documentazione a corredo, in relazione alle diverse forme di 

partecipazione. 

 

Documentazione a corredo (da inserire nella busta amministrativa telematica)  
1. PASSOE di cui all’art. 2, comma 3 lett.b) della delibera ANAC n. 157/2016, relativo al 

concorrente; in aggiunta, nel caso in cui il concorrente ricorra all’avvalimento ai sensi           

dell’art. 49 del Codice, anche il PASSOE relativo all’ausiliaria;  
2. documento attestante la garanzia provvisoria con allegata dichiarazione di impegno di un 

fideiussore di cui all’art. 93, comma 8 del Codice, Per gli operatori economici che presentano 

la cauzione provvisoria in misura ridotta, ai sensi dell’art. 93, comma 7 del Codice;  
3. copia conforme della certificazione di cui all’art. 93, comma 7 del Codice che giustifica la 

riduzione dell’importo della cauzione; 

4. modello DGUE; 

5. modello integrativo DGUE 

6. capitolato speciale d'appalto sottoscritto per accettazione; 

7. DUVRI compilato e sottoscritto in formato digitale; 

8. attestazione di sopralluogo. 

9. Attestazione versamento contributo ANAC 

  
 

15.      BUSTA TELEMATICA “OFFERTA TECNICA”  
Nell'apposito campo Busta tecnica telematica presente sulla piattaforma Sintel, il Concorrente 

dovrà allegare, pena di esclusione, la documentazione tecnica, consistente in un unico file 

formato .zip ovvero .rar ovvero .7z ovvero equivalenti software di compressione dati con i 

seguenti documenti, ciascuno dei quali debitamente compilato e firmato digitalmente dal legale 

rappresentante o da soggetto munito di poteri di firma.  
I documenti da inserire in offerta tecnica sono riportati nell’allegato al disciplinare di gara “Criteri 

di aggiudicazione”.  
 

 16.   BUSTA TELEMATICA “OFFERTA ECONOMICA”  
Nell'apposito campo "offerta economica" presente sulla piattaforma SINTEL Il concorrente, A 

PENA DI ESCLUSIONE dovrà indicare la propria offerta economica globale indicando altresì il 

prezzo unitario offerto. Per completare l'inserimento dell'offerta economica, il concorrente dovrà 

inserire pena l’esclusione, il “modello offerta” allegato nel campo “OFFERTA ECONOMICA”. 

Si richiede inoltre di compilare e sottoscrivere digitalmente il modello “oneri aziendali e costi 

della manodopera” allegato alla procedura. 
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Sono inammissibili le offerte economiche che superino l’importo a base d’asta . 

 

17.   CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE  
L’appalto è aggiudicato in base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 2 del 

Codice.  
La valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica sarà effettuata in base ai punteggi 

stabiliti nell’allegato “Criteri e pesi”. La stazione appaltante, ai sensi dell’art. 95, comma 10-bis 

del Codice, valorizza gli elementi qualitativi dell’offerta e individua criteri tali da garantire un 

confronto concorrenziale effettivo sui profili tecnici. A tal fine la stazione appaltante stabilisce un 

tetto massimo per il punteggio economico entro il limite del 20 per cento del punteggio 

complessivo. 
 

 PUNTEGGIO MASSIMO 

  

  
Offerta tecnica 80/100 * 

  
Offerta economica 20/100 

  

TOTALE 100 

  
 
* Saranno esclusi dalla gara i concorrenti che non acquisiscano nella valutazione dell’offerta 

tecnica un punteggio pari almeno a punti 48/80. 
 
La Stazione Appaltante si riserva la facoltà di aggiudicare l'appalto anche in presenza di un'unica 

offerta, purché ritenuta valida ed idonea. 

 

18.   SVOLGIMENTO OPERAZIONI DI GARA 
L’appalto verrà aggiudicato mediante procedura negoziata ai sensi dell'art. 36 comma 2 lettera b) 
con  il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ex art 95 c. 3 del Codice individuata 
sulla base del miglior rapporto qualità / prezzo valutato secondo i criteri e pesi di cui al capitolato 
speciale allegato alla documentazione di gara.  
Le offerte verranno valutate  da una commissione giudicatrice.  
La commissione giudicatrice è costituita da membri esperti nella disciplina ed opera in sedute 
riservate e pubbliche ex art. 77 del Codice nel rispetto dell’art. 216 comma 12 del Codice. 
Durante la prima seduta pubblica del 5 giugno ore 09:00 presso gli uffici dell'ASSS Vergiate via 
G. Di Vittorio, 2 Vergiate la commissione di gara procederà a:  

a. controllare la completezza e verificare la conformità della documentazione 

 amministrativa presentata. 
b. attivare la procedura di soccorso istruttorio di cui al precedente punto 14;  
c. redigere apposito verbale relativo alle attività svolte; 
d. adottare il provvedimento che determina le esclusioni e le ammissioni dalla procedura di  
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gara, provvedendo altresì agli adempimenti di cui all’art. 29, comma 1, del 

Codice. 
 

Ai sensi dell’art. 85, comma 5, primo periodo del Codice, la stazione appaltante si riserva di 

chiedere agli offerenti, in qualsiasi momento nel corso della procedura, di presentare tutti i 

documenti complementari o parte di essi, qualora questo sia necessario per assicurare il corretto 

svolgimento della procedura. 
 

Al termine della verifica dei documenti contenuti nella “Busta Amministrativa Telematica”, la 
commissione procederà in seduta pubblica all'apertura delle “Buste Tecniche telematiche”. 

 
 

19.   COMMISSIONE GIUDICATRICE  
La commissione giudicatrice è nominata, ai sensi dell’art. 216, comma 12 del Codice, dopo la 
scadenza del termine per la presentazione delle offerte ed è composta da un numero dispari di 
membri, esperti nello specifico settore cui si riferisce l’oggetto del contratto. In capo ai commissari 
non devono sussistere cause ostative alla nomina ai sensi dell’art. 77, comma 9, del Codice. A tal 
fine i medesimi rilasciano apposita dichiarazione alla stazione appaltante.  
La commissione giudicatrice è responsabile della valutazione delle offerte tecniche ed economiche 
dei concorrenti e fornisce ausilio al RUP nella valutazione della congruità delle offerte tecniche 
(cfr. Linee guida n. 3 del 26 ottobre 2016).  
La stazione appaltante pubblica, sul profilo di committente, nella sezione “amministrazione 
trasparente” la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei componenti, ai sensi 
dell’art. 29, comma 1 del Codice. 

 
 

20.   APERTURA DELLA BUSTA TECNICA ED ECONOMICA – VALUTAZIONE DELLE 

OFFERTE 
 
Una volta effettuato il controllo della documentazione amministrativa, la commissione giudicatrice, 
in seduta pubblica, procederà all’apertura della busta concernente l’offerta tecnica ed alla verifica 
della presenza dei documenti richiesti dal presente disciplinare.  
In una o più sedute riservate la commissione procederà all’esame ed alla valutazione delle offerte 
tecniche e all’assegnazione dei relativi punteggi applicando i criteri e le formule indicati nel 
documento denominato “Criteri di aggiudicazione”. 
La commissione individua gli operatori che non hanno superato la soglia di sbarramento e li comunica 
alla Stazione Appaltante che procederà ai sensi del DLGS 50/16 art76 comma 5 lettera b. 
La commissione non procederà all'apertura dell'offerta economica dei predetti operatori. 
Successivamente, in seduta pubblica, la commissione darà lettura dei punteggi attribuiti alle singole 
offerte tecniche, darà atto delle eventuali esclusioni dalla gara dei concorrenti.  
Nella medesima seduta, o in una seduta pubblica successiva, la commissione procederà all’apertura 
della busta contenente l’offerta economica e quindi alla relativa valutazione, secondo i criteri sopra 
citato. La stazione appaltante procederà dunque all’individuazione dell’unico parametro numerico 
finale per     la formulazione della graduatoria, ai sensi dell’art. 95, comma 9 del Codice. 
 

Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo, ma 
punteggi differenti per il prezzo e per tutti gli altri elementi di valutazione, sarà collocato primo in 
graduatoria il concorrente che ha ottenuto il miglior punteggio sull’offerta tecnica.  
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Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo e gli 
stessi punteggi parziali per il prezzo e per l’offerta tecnica, si procederà mediante sorteggio in 
seduta pubblica. All’esito delle operazioni di cui sopra, la commissione, in seduta pubblica, redige 
la graduatoria.  
Qualora individui offerte che superano la soglia di anomalia di cui all’art. 97, comma 3 del Codice, 
e in ogni altro caso in cui, in base a elementi specifici, l’offerta appaia anormalmente bassa, la 
commissione, chiude la seduta pubblica dando comunicazione al RUP, che procederà secondo 
quanto indicato al successivo punto 21.  
In qualsiasi fase delle operazioni di valutazione delle offerte tecniche ed economiche, la 
commissione provvede a comunicare, tempestivamente al seggio di gara che procederà, sempre, ai 
sensi dell’art. 76, comma 5, lett. b) del Codice - i casi di esclusione da disporre per:  
- mancata separazione dell’offerta economica dall’offerta tecnica, ovvero l’inserimento di 
elementi concernenti il prezzo in documenti contenuti nelle buste amministrative e tecniche;  
- presentazione di offerte parziali, plurime, condizionate, alternative nonché irregolari, ai sensi 
dell’art. 59, comma 3, lett. a) del Codice, in quanto non rispettano i documenti di gara, ivi comprese 
le specifiche tecniche;  
- presentazione di offerte inammissibili, ai sensi dell’art. 59, comma 4 lett. a) e c) del Codice, 
in quanto la commissione giudicatrice ha ritenuto sussistenti gli estremi per informativa alla Procura 
della Repubblica per reati di corruzione o fenomeni collusivi o ha verificato essere in aumento 
rispetto all’importo a base di gara. 
 
21. VERIFICA DI ANOMALIA DELLE OFFERTE.  
Al ricorrere dei presupposti di cui all’art. 97, comma 3, del Codice, e in ogni altro caso in cui, in 
base a elementi specifici, l’offerta appaia anormalmente bassa, il RUP, avvalendosi, se ritenuto 
necessario, della commissione, valuta la congruità, serietà, sostenibilità e realizzabilità delle offerte 
che appaiono anormalmente basse.  
Si procede a verificare la prima migliore offerta anormalmente bassa. Qualora tale offerta risulti 
anomala, si procede con le stesse modalità nei confronti delle successive offerte, fino ad individuare 
la migliore offerta ritenuta non anomala. È facoltà della stazione appaltante procedere 
contemporaneamente alla verifica di congruità di tutte le offerte anormalmente basse. 
Il RUP richiede per iscritto al concorrente la presentazione, per iscritto, delle spiegazioni, se del 
caso indicando le componenti specifiche dell’offerta ritenute anomale. 

A tal fine, assegna un termine non inferiore a quindici giorni dal ricevimento della richiesta.  
Il RUP, con il supporto della commissione, esamina in seduta riservata le spiegazioni fornite 
dall’offerente e, ove le ritenga non sufficienti ad escludere l’anomalia, può chiedere, anche mediante 
audizione orale, ulteriori chiarimenti, assegnando un termine massimo per il riscontro.  
Il RUP esclude, ai sensi degli articoli 59, comma 3 lett. c) e 97, commi 5 e 6 del Codice, le offerte 
che, in base all’esame degli elementi forniti con le spiegazioni risultino, nel complesso, inaffidabili 
e procede ai sensi del seguente articolo 22. 
 
22.   AGGIUDICAZIONE DELL’APPALTO E STIPULA DEL CONTRATTO  
All’esito delle operazioni di cui sopra la commissione – o il RUP, qualora vi sia stata verifica di 
congruità delle offerte anomale – formulerà la proposta di aggiudicazione in favore del concorrente 
che ha presentato la migliore offerta, chiudendo le operazioni di gara e trasmettendo al RUP tutti gli 
atti e documenti della gara ai fini dei successivi adempimenti.  
L’esito del procedimento di verifica da parte del RUP e l’individuazione dell’aggiudicatario in via 
provvisoria verrà reso noto ai partecipanti a mezzo “comunicazioni di procedura” presente in 
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piattaforma SINTEL Qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto 
del contratto, la stazione appaltante si riserva la facoltà di non procedere all’aggiudicazione ai sensi 
dell’art. 95, comma 12 del Codice.  
La verifica dei requisiti generali e speciali avverrà, ai sensi dell’art. 85, comma 5 Codice, 
sull’offerente cui la stazione appaltante ha deciso di aggiudicare l’appalto. 
 
 
Prima dell’aggiudicazione, la stazione appaltante, ai sensi dell’art. 85 comma 5 del Codice, richiede 
al concorrente cui ha deciso di aggiudicare l’appalto di presentare i documenti di cui all’art. 86 del 
Codice, ai fini della prova dell’assenza dei motivi di esclusione di cui all’art. 80 (ad eccezione, con 
riferimento ai subappaltatori, del comma 4) e del rispetto dei criteri di selezione di cui all’art. 83 del 
medesimo Codice. Tale verifica avverrà attraverso l’utilizzo del sistema AVCpass.  
Ai sensi dell’art. 95, comma 10, la stazione appaltante prima dell’aggiudicazione procede, laddove 
non effettuata in sede di verifica di congruità dell’offerta, alla valutazione di merito circa il rispetto 
di quanto previsto dall’art. 97, comma 5, lett. d) del Codice.  
La stazione appaltante, previa verifica ed approvazione della proposta di aggiudicazione ai sensi degli 

artt.32, comma 5 e 33, comma 1 del Codice, aggiudica l’appalto.  
L’aggiudicazione diventa efficace, ai sensi dell’art. 32, comma 7 del Codice, all’esito positivo della 
verifica del possesso dei requisiti prescritti.  
In caso di esito negativo delle verifiche, la stazione appaltante procederà alla revoca 
dell’aggiudicazione, alla segnalazione all’ANAC nonché all’incameramento della garanzia 
provvisoria. La stazione appaltante aggiudicherà, quindi, al secondo graduato procedendo altresì, alle 
verifiche nei termini sopra indicati.  
Nell’ipotesi in cui l’appalto non possa essere aggiudicato neppure a favore del concorrente collocato 
al secondo posto nella graduatoria, l’appalto verrà aggiudicato, nei termini sopra detti, scorrendo la 
graduatoria.  
La stipulazione del contratto è subordinata al positivo esito delle procedure previste dalla normativa 
vigente in materia di lotta alla mafia, fatto salvo quanto previsto dall’art. 88 comma 4-bis e 89 e 
dall’art. 92 comma 3 del d.lgs. 159/2011.  
Ai sensi dell’art. 93, commi 6 e 9 del Codice, la garanzia provvisoria verrà svincolata, 
all’aggiudicatario, automaticamente al momento della stipula del contratto; agli altri concorrenti, 
verrà svincolata tempestivamente e comunque entro trenta giorni dalla comunicazione dell’avvenuta 
aggiudicazione. 
La stipula avrà luogo entro 60 giorni [la stazione appaltante può stabilire un termine diverso] 
dall’intervenuta efficacia dell’aggiudicazione ai sensi dell’art. 32, comma 8 del Codice, salvo il 
differimento espressamente concordato con l’aggiudicatario. 
All’atto della stipulazione del contratto, l’aggiudicatario deve presentare la garanzia definitiva da 
calcolare sull’importo contrattuale, secondo le misure e le modalità previste dall’art. 103 del Codice.  
Il contratto è soggetto agli obblighi in tema di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla l. 13 agosto 

2010, n.136. Non ci sono spese di pubblicazione.  
Il contratto verrà stipulato tra l'ASSV e l’aggiudicatario sotto forma di scrittura privata. Sono a carico 
dell’aggiudicatario anche eventuali spese contrattuali, gli oneri fiscali quali imposte e tasse - ivi 
comprese quelle di registro ove dovute - relative alla stipulazione del contratto.  
 

23.  DEFINIZIONE DELLE CONTROVERSIE  
Per le controversie derivanti dal contratto è competente il Foro di Busto Arsizio, rimanendo 
espressamente esclusa la compromissione in arbitri.  
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La Stazione Appaltante NON si avvale della clausola compromissoria ex art. 209 del Codice. 

 

24. TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI  
I dati raccolti saranno trattati, anche con strumenti informatici, esclusivamente nell’ambito della gara 
regolata dal presente disciplinare di gara. 
 
25. ALTRE DISPOSIZIONI REGOLANTI L'APPALTO:  
Si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida sempre che sia ritenuta 
congrua e conveniente.  
Il servizio potrà essere consegnato, sotto riserva di Legge all’aggiudicatario definitivo, che dovrà 
dare immediato corso allo stesso.  
Il ASSSVergiate si riserva di NON aggiudicare la gara senza che da detta circostanza i concorrenti 
possano accampare alcun diritto a riguardo. 
 
 
 

 

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi degli artt. 21 e 24 del D.Lgs. 

82/2005. 

 

 

     Il RUP 

                                                         Dott. Giovanni Zanetta 
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